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RAPORT

la Propunerea legislativa privind asumarea raspunderii Guvernului
asupra unui proiect de lege

Cu adresa nr. 1.478/2006, Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitati §1 validari a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea raportului la
Propunerea legislativa privind asumarea raspunderii Guvernului asupra unui
proiect de lege, initiatori Senatori si Deputati
Gheorghe Funar - senator PRM, Aurel Ardelean - senator PRM, Dan
Claudiu Tanasescu - senator PRM, Viorel Gheorghe Dumitrescu - senator
PRM, Valentin Dinescu - senator PRM, Petru Stan - senator PRM,
Constantin Gaucan - senator PRM, Ilie Petrescu - senator PRM, Ioan Aurel
Rus - deputat PRM, Adrian Moisoiu - deputat PRM, Dan Dumitru
Zamfirescu - deputat PRM, Dumitru Avram - deputat PRM.

in sedinta din 23 august 2006, Comisia juridici a luat in dezbatere
propunerea legislativd si a hotdrat, cu majoritate de voturi, sda adopte
raport de respingere .

La dezbateri, a participat, in calitate de invitat, din partea Ministerului
Justitiei, doamna secretar de stat Katalin Kibedi.

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare unele
masuri  privind  asumarea raspunderii Guvernului in fata Camerei
Deputatilor §i Senatului, in sensul cd Guvernul sa-si poatd angaja
raspunderea o singura data intr-o sesiune §i asupra unui proiect de lege,
nu a unui pachet de legi.




Potrivit art. 114 din Constitutia Romaéniei, republicatd, angajarea
raspunderii politice a Guvernului reprezintd o procedurd parlamentara prin
care, pentru a face fatd unei imprejurari deosebite ce reclamd stabilirea de
masuri urgente de naturd sa asigure solutionarea rapidd a unui moment de
criza 1n procesul de guvernare, masuri de competenta Parlamentului,
Guvernul urmdreste adoptarea unui proiect de lege in conditii de maxima
celeritate.

Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege
constituie, pe de altd parte, o modalitate specificd de manifestare a dreptului
de initiativd legislativd, prevazut de art. 74 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, in baza careia Guvernul se expune riscului formularii si
adoptdrii unei motiuni de cenzurd provocate, prin punerea Parlamentului in
fata unei alternative : fie s mentind in functie Guvernul, fie sa-1 demita, ca
urmare a retragerii increderii acordate initial la investire si sd fie declansata
procedura pentru formarea unui nou Guvern.

Articolul 1 restrange posibilitatea angajarii raspunderii Guvernului in
fata Parlamentului ,,asupra unui proiect de lege”, in timp ce alin. (1) al art.
114 din Constitutie prevede ca angajarea raspunderii Guvernului se poate
face si asupra unui program sau a unei declaratii de politica generala.

In ceea ce priveste angajarea raspunderii Guvernului asupra unui
proiect de lege si nu a unui pachet de legi, asupra acestei probleme s-a
pronuntat Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 147 din 16 aprilie 2003.
Astfel, legiuitorul poate sa reglementeze, printr-o lege, un grup complex
de relatii sociale, in vederea obtinerii unui rezultat dezirabil la nivelul
intregii societati. Similar, considerentele prezentate mai sus au fost reluate
de Curtea Constitutionala in cuprinsul Deciziei nr. 375 din 6 1ulie 2005,
statuand ca proiectul de lege caruia Guvernul si-a angajat raspunderea in
temeiul art. 114 alin. (1) din Constitutie (devenit Legea nr. 247/2005) este o
lege complexa si cuprinzatoare, titlurile in care este structurata fiind parti
componente ce se subsumeaza aceleiasi conceptii unice de legiferare.

Norma de la art. 3, limitdnd angajarea raspunderii Guvernului
,humai o singurd data intr-o sesiune”, excede cadrul constitutional, care nu
reglementeazad o asemenea limitare.

De asemenea, textul constitutional se refera la ,,angajarea
raspunderii Guvernului”, nu la ,,asumarea raspunderii Guvernului”, cum se
prevede in titlul propunerii legislative.

Consiliul Legislativ a avizat negativ prezenta initiativa legislativa,
iar Guvernul nu sustine adoptarea ei.




In conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei si potrivit
art. 88 alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere
proiectul de lege, in calitate de Camera decizionala.

In consecinti, supunem Plenului Senatului, spre dezbatere, Raportul
de respingere, impreuna cu initiativa legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi se
incadreaza in categoria legilor organice si propunem respingerea ei potrivit
art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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